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Los recursos de revocatorias presentados por el Control Social y el Sindicato Unico de
Trabajadores del SINEC (SUTSINEC) presentados contra la resolucién de Directorio 02/2023
de fecha 16 de febrero de 2023 y contra el Manual para la preseleccion y seleccién de Gerente G
General del SINEC, asi como la reunién sostenida con estas instancias asi como con el
Sindicato Médico y Ramas Afines del SINEC (SIMRA), seglin Acta de Reunién N° 04/2023 de
fecha 24 de marzo de 2023, y posterior deliberacién de parte de los miembros del Directorio
se tuvo a bien analizar la situacidn actual del SINEC y, se tiene lo siguiente;

CONSIDERANDO:

Que, se verifica en los antecedentes del SINEC que el anterior Directorio procedio a elegir
como Gerente General del SINEC al Dr. Radl Johnny Laguna Montafio precedido de un proceso
de preseleccién publica, quien fue designado en fecha 19 de noviembre del 2021 mediante
resolucion de Directorio N° 20/2021 y el mismo presento su renuncia al Directorio en fecha
03 de febrero de 2022, debido a situaciones personales que le impedian continuar con el
cargo de Gerente General, motivo por el cual, el anterior directorio designd Gerentes
Generales de manera interina, mientras se procedfa a la eleccién de nuevo directorio por la
gestién 2022-2024 en consideracién a que el periodo de dos afios del anterior directorio habia
fenecido en la gestién 2022 y cuyo ciclo se vio afectado por la llegada de la pandemia por el
COVID-19.

Que, este directorio una vez conformado en fecha 07 de agosto de 2022, en el marco de sus
atribuciones legalmente previstas procedid a designar Gerente General ad interin en tanto y
en cuanto se compenetraba en los antecedentes, asi como el marco normativo para la
eleccién de un o una Gerente General titular y, asimismo, ejercia sus atribuciones previstas en
el Art. 13 del Decreto Supremo 26474.

Que, una vez revisados y analizados los antecedentes histdricos del SINEC, se pudo evidenciar
que la institucién viene atravesando hace ya algunos afios desde la gestién 2012, una etapa
compleja y conflictiva respecto a la designacién de su Maxima Autoridad Ejecutiva y respecto a
la gestién desplegada por la Ultima Gerente General titular que terminé siendo destituida por
parte de la Autoridad Sumariante del Ministerio de Salud, debido a actos irregulares que

evidencio en su periodo, fundamentalmente, respecto a la adquisicion de una clinica que
generd bastante problemas acondmicos y laborales al SINEC.

Que, en virtud a dichos antecedentes, se ha evidenciado que el anterior Directorio decidié
dotarse de un Manual para la eleccién del Gerente General del SINEC, debido, segin sus
propias explicaciones en la resoluciones que aprueban el referido Manual, a la experiencia
negativa y traumatica que se atravesd con la designacién de la Dra. Carola Afiez Chavez que
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fue la Unica postulante al cargo por lo que fue designada, y se tienen antecedentes y varias
denuncias por el ejercicio irregular y nefasto para la institucion.

Que, dicho manual fue el documento que reguld el proceso de convocatoria por el que fue
.designado el Dr. Radl Johnny Laguna Montafio, en el marco de un proceso bastante complejo,
denso y dilatado, debido, en primera instancia, a los antecedentes del SINEC y, en segunda
instancia, debido a la caracteristica del SINEC de tener varias instancias como el Control
Social, el SUTSINEC y el SIMRA

Que, este directorio vio conveniente modificar y modular algunos contenidos del referido -
Manual en base a sugerencias técnicas y, también, debido a la experiencia que tuvieron en el |
anterior proceso que evidencié algunas dilaciones y tensiones suscitadas en dicho proceso de
eleccion y, que fue transmitida por un ex miembro del anterior Directorio que también forma
parte del actual directorio, asi como las propias manifestaciones expresadas por algunos
miembros del Control Social, de los sindicatos que forman parte del SINEC y del personal de la
institucion, siempre con la finalidad de dotarle de mayor operatividad y eficacia al referido
Manual para poder proceder a la eleccion de una o un Gerente General en el menor tiempo
posible, pues lo mas adecuado para el SINEC es que tenga una MAE titular, por o que en
fecha 16 de febrero de 2023 el Directorio de la institucién decidié aprobar el Manual de
preseleccion y seleccién de Gerente General, para luego proceder a aprobar la convocatoria
propiamente dicha a través de una resolucién expresa, luego de vencido los 10 dias habiles

que se debe esperar en atencién de la eventual presentacién de algiin o algunos recursos
contra los referidos actos administrativos efectuado por este Directorio, en el marco de la Ley
2341.

CONSIDERANDO:

Que, como se tiene expresado al epigrafe de la presente Resolucién, tanto el Control Social
como_el Sindicato SUTSINEC de la institucién, presentaron recursos de revocatorias contra
resaludon-de Directorio 02/2023 de fecha 16 de febrero de 2023 y el Manual para la
preseleccion y seleccion de Gerente General del SINEC, los mismos que, seg(n los datos del
procedimiento, fueron opuestos dentro del plazo previsto por el art. 64 de la Ley 2341.

Que, también como se tiene expresado, este directorio se reunid con las principales instancias
_del SINEC para poder escuchar, aclarar y/o.consensuar el mejor camino a seguir en esta tarea
de eleccién de g General, no obstante que la-eleccion de la MAE de la institucién es una
atribucion expresa y exclusiva del Directorio, pero que este directorio decidié aperturarse a
efectos de escuchar a las instancias del SINEC que, entendemos, al igual que el directorio,
qQuieren una buena designacién de la méaxima autoridad titular del SINEC y en el tiempo mds
-oportuno posible. L

Que, en virtud de dicha reunién y poacterior doliberacién y debate en el seno del Directorio, se

vio por conveniente proceder a revisar el Manual sodalizandolo con Ias principales instancias
del SINEC como son el Control Social, el SIMRA y el SUTSINEC a efectos de lograr el mejor
mecanismo y/o procedimiento posible para elegir de la mejor manera para la institucion.

-~ - Que, asimismo, es mtencuon del Directorio lograr la unidad de todas las instancias y todos los
i I:rabajadoms,mésamenhuapaacmalqueatraviesaelSINEC,debiioalriwgodequesus
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cuentas se vean retenidas y los fondos transferidos a las personas que vendieron la Clinica
Corazon de Jesis en el marco de un proceso totalmente irregular y en el que han obtenido
sorprendentemente resoluciones favorables para ellos, pero que han vulnerado el derecho al
debido proceso de la institucién porque se ha dispuesto que se les pague la suma de mas de
12 millones de bolivianos, sin considerar todos los argumentos y las pruebas del SINEC que
evidencian que dicho contrato debe anularse debido a su manifiesta irregularidad, solo de
considerar el precio de 32 millones de bolivianos por una clinica de las condiciones de la ex
clinica corazén de Jesiis y ahora clinica de emergencia del SINEC que ni siquiera se puede
seguir utilizando para emergencia e internacién por lo que se tuvo que contratar mediante un
proceso de licitacidn publica de una clinica privada que brinde las condiciones de una clinica
__de tercer nivel para la atencién de los asegurados.

Que, no cabe que dicha situacion amerita que todos los actores del SINEC y, por supuesto,
también el Directorio, aunemos esfuerzos y coordinaciones convergentes para lograr proteger
a la institucion y paralelamente, poder cumplir con nuestra funcién de elegir un o una Gerente
General titular.

cons S "

Que, la” Constitucion Politica del Estado, en su articulo 35. I, establece que “El Estado, en
todos sus niveles, protegera el derecho a la salud, promoviendo politicas ptiblicas orientadas a
mejorar la calidad de vida, el bienestar colectivo y el acceso gratuito de la poblacion a los
servicios de salud; en igual sentido, el articulo 36.II dispone que “El Estado controlard el
ejmaoﬂebssemaospuhﬁmsypmadosdesalud y lo regulard mediante la ley”.

Que, de acuerdo a lo establecido en el art. 2 del D.S. Decreto Supremo N° 26474 de 22 de
diciembre de 2001, el SINEC es una “Institucion Publica Descentralizada, cuenta con
personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa, financiera y técnica y con
competencia de ambito nacional; bajo tuicién de! Ministerio de Salud y Prevision Social, a

- través del Instituto Nacional de Seguros de Salud - INASES, en el marco del Decreto Supremo
N° 25798 de 2 de junio de 2000°. '

Que, por su parte, el referido Decreto Supremo, en cuanto al régimen administrativo que debe
regir el funcionamiento de esta institucion, en su art. 27 establece que “Los funcionarios del
SINEC son servidores publicos, por tanto, se hallan sujetos a las normas y procedimientos del

: Saamdemmmpasaﬂ,mﬂmdehieyﬂﬂllmyal Estatuto del
Funcionario Pablico”.

Que, en funcién a la naturaleza juridica del SINEC su personal son considerados como
funcionarios publicos por lo gue la designacion, nombramiento, promocién y remocion del

personal del SINEC debe realizarse de conformidad a las normas y procedimientos del Sistema
de Administracién de Personal en el marco de ka Ley N© 1178, conforme lo expone el inciso k)

del Art. 18 del nombrado decreto supremo.

Que, la Ley N° 2027 “Estatuto del Funcionario Piblico”, en su art. 69.11 dispone que “Los
nuevos servidores publicos que se incorporen a las entidades publicas anteriormente indicadas
(entidades pdblicas auténomas, autarquicas y descentralizadas) en fecha posterior a la
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vigencia de la presente Ley, se sujetaran a las previsiones contenidas en las disposiciones
estatutarias y normas especificas de cada entidad”.

Que, la norma especifica que regula el funcionamiento del SINEC, es el D.S. N° 26474 de 22
de diciembre de 2001, el cual, en su art. 7, establece que el Directorio forma parte de su
estructura organizacional, y entre sus atribuciones, el art. 13 sefiala que tiene las de: “b.
Fiscalizar el cumplimiento de las normas institucionales y atribuciones del SINEC, para el logro
de su mision institucional”; y “h. Elegir al Gerente General del SINEC, de las ternas producto
de los procesos de preseleccién publica de personal”.

Que, en atencién de las normas juridicas expuestas sucintamente, no queda dudas de que el [\

SINEC y que su personal son considerados funcionarios ptiblicos sujetos a las normas que *
reguian a los mismos.

CONSIDERANDO:

Que, la Resolucién de Directorio N° 02/2023 del 16 de febrero de 2023 es un acto
administrativo de caracter normativo que fue emitida por este Directorio, y por su parte, el
Manual de Preseleccion y Seleccidn del cargo de Gerente General del SINEC es un documento

- = que sirve e mecanismo para la organizacion de los procedimientos y condiciones a seguir
para la eleccion del cargo de Gerente General y que adquirid un caracter normativo al ser
aprobado por el Directorio, con plena facultad y competencia, por lo que al ser aprobado
mediante expresa resolucion tiene la caracteristica de ser un acto administrativo definitivo, en
el marco de los Arts. 27 y 56 de la Ley 2341 y los Arts. 115 y 116 del Reglamento de la Ley
2341.

Que, el paragrafo I) del Art. 59 del Reglamento de la Ley 2341 establece que: "La autoridad
administrativa, de oficio, mediante dedlaracion unilateral de voluntad, podrd revocar total o
parcialmente un acto administrativo por vicios existentes al momento de su emision o por
razones de oportunidad para la mejor satisfaccion del interés piblico compromelidd’, o que
implica que una autoridad administrative sea unipersonal o colegiada, tiene la posibilidad de
revocar total o parcialmente un acto administrativo por razones de oportunidad para la mejor
satisfaccion del interés piblico comprometido.

Que, en el presente caso, se tiene que el Directorio ha emitido un acto administrativo como es
la Resolucién de Directorio N° 02/2023 del 16 de febrero de 2023, por la cual, a su vez, puso
- en-vigencia el Wybmmammwmm wa

Que, ante los recursos presentados, Ia reunion sostenida y la actual situacion del SINEC, este
Directorio considera oportuno y pertinente para la institucién, revocar la Resolucion del
Directorio N° 02/2023 del 16 de febrero de 2023 a efectos de revisar el contenido del Manual
de Preseleccion y Seleccion del cargo de Gerente General del SINEC, con la participacion de
Ias MSancas reievantes gel SINEC, siempre con ja Mnalided de-Duscor la mejor convergencia
para dotarnos de un procedimiento efectivo, eficaz, oportuno y expedito, que permita al
Directorio elegir de la mejor manera posible, dejando marcada constancia que el Directorio se
apertura a tal situacién no obstante de ser una exclusiva atribucién la eleccién de gerente
General, pero la actual situacion nos dicta a todos, que debemos articular los esfuerzos de
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todos para lograr sacar a flote al SINEC y elegir una MAE que tenga el perfil y el proyecto més
adecuado para la institucion por el bien de todos.

POR TANTO:

El Directorio compuesto por los Directores electos y la Directora designada por el Gobernador
del Departamento de Santa Cruz, ejerciendo sus funciones en estricta observancia de la
Constitucién Politica del Estado, el Cdigo de Seguridad Social, en base a las facultades y
deberes impuestos en la normativa vigente referida, asi como la propia Constitucién Politica
del Estado, el Estatuto del Funcionario Piblico, la Ley 1178, Ley 2341, su Reglamento, en
estricta sujecion al Decreto Supremo N° 26474, emite la presente Resolucidn debidamente

justificada, disponiendo lo siguiente: -

RESUELVE:
ARTICULO 1.-

Se REVOCA en todas sus partes, la Resolucion de Directorio N° 02/2023 del 16 de febrero de
2023 y, en consecuencia, queda sin efecto el Manual de Preseleccidn y Seleccion del cargo de
Gerente General del SINEC aprobado por dicha Resolucién.

ARTICULO 2.-

Se dispone constituir una comision de revision y analisis del Manual de Preseleccién y
seleccion del cargo de Gerente General del SINEC, que fuera aprobado por el anterior
Directorio a efectos de revisar, analizar y redactar si fuera el caso, un nuevo Manual de
Preseleccion y seleccién del cargo de Gerente General, comisidn que estara constituida por los
siguientes:

- Dos miembros del Directorio designados por esta instancia.
- Un representante del Control Social designado por esta instancia.

- Un representante del Sindicato de Médicos y Ramas afines del SINEC (SIMRA)
designado por esta instancia.

- Un representante del Sindicato Unico de Trabajadores del SINEC (SUTSINEC)
designado por esta instancia.

- La Asesora Legal a.i. del SINEC
- La Jefe de Planificacion del SINEC

Una vez constituida la comision, esta debera entregar un informe al Directorio en el plazo de

10 dias habiles a partir de su efectiva conformacidn, para que esta instancia adopte una
decision sobre la aprobacidén de un nueve Manual de Preseleccidén y seleccidn del cargo de
Gerente General del SINEC.

ARTICULO 3.-

Hagase conocer la presente Resolucion a los recurrentes a los efectos de garantizar el debido
proceso.
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NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE. —

Lic. Leonardo M. Aramayo Iridrte
PRESIDENTE

DIRECTORIO - SINEC
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